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ZAKONA O PRIVREMENOM SMANJENJU PLATA, ODNOSNO ZARADA,
NETO NAKNADA | DRUGIH PRIMANJA U DRZAVNOJ ADMINISTARICII |

JAVNOM SEKTORU

Podnosilac Inicijative:

Granski sindikat saobracaja i telekomunikacija "NEZAVISNOST"
Nusiceva 4/V, koga zastupa : Aleksandar Titovié, predsednik sin
punomoénik Milan Ivo$evié, advokat iz Beograda, ul. Krunska br. 77

, Beograd, ul.
kata, ¢iji je

Podnosilac Inicijative, preko svoga punomoénika, podnosi Inicijativu za ocenu
ustavnosti Zakona o privremenom smanjenju plata, odnosno zarada, neto naknada |
drugih primanja u drzavnoj administaciji | javnom sektoru ("Sluzbeni glasnik RS, br.
31/2009), odnosno odredaba ¢lana 1. stav 1. kao | &lana 7. | 8. navedenog zakona.

U ¢lanu 1. stav 1. kao | &l. 7 i 8. Zakona o priviemenom smanjenju plata, odnosno
zarada, neto naknada | drugih primanja u drzavnoj administaciji | javnom sektoru
("Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2009), kada je re€ o smanjenju zarada, neto naknada |
drugih primanja zaposlenih koji rade u javnim preduzeéima | privrednim drustvima &iji

je jedini osniva¢ R. Srbija, se kaze:

Clan 1. stav 1.

“Ovim_zakonom ureduje se pr(vremeno Smanjenje plata, odnosno zarada, neto
naknada i drugih primanja narodnih poslanika, preds_ednika Republike, &lanova Viade, lica
koja na funkciju bira Narodna skupstina ili postavija Viada, lica koja prema posebnim




propisima imaju poloZaj funkcionera, driavnih sluzbenika i namestenika, zaposlenih u
Narodnoj banci Srbije, izabranih, postavijenih i zaposlenih u organima autonomnih pokrajina i
Jedinicama lokalne samouprave, zaposlenih _u organizacijama obaveznog socijalnog
osiguranja, javnim agencijama, javnim preduzeéima i privrednim drustvima éiji je jedini
osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili_jedinica lokalne samouprave,
radiodifuznim ustanovama i radio i televizijskim stanicama regionalnih i lokalnih Zajednica,
Privrednoj komori Srbije, gradskim i regionalnim privrednim komorama, zaposlenima u drugim
oblicima organizovanja &ifi je jedini osnivaé Republika Srbija, autonomna pokrajina ili Jedinica
lokalne samouprave.

Clan7
Licima iz ¢lana 1. ovog zakona neée se isplacivati bonusi, nagrade i dodaci, izuzev
dodataka za vreme provedeno u radnom odnosu (minuli rad), za rad nodu, za rad na dan
praznika koji nije radni dan, za dodatno opterecenje na radu, za prekovremeni rad, za
pripravnost, kao i dodatka koji se isplacuje namestenicima za ostvarene rezultate rada.

Clan 8

Nacin i postupak Smanjenja plata, odnosno Zarada, naknada i drugih primanja
isplatilaca iz ¢lana 1. ovoqg zakona propisuje Viada.
Nadzor nad primenom ovog zakona vr$i ministarstvo nadleino za poslove finansija. *’

Podnosilac predmetne inicijative, smatra da su navedeno odredbe zakona, u
nesaglasnosti sa Ustavom R. Sribje, iz sledeéih razloga:

I. Clanom 21. stav 1. Ustava R. Srbije, koji se odnosi na zabranu diskriminacije
proklamuje se sledece nagelo: "Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki”. Nadalje, u
stavu 3. istoga Clana, Ustav utvrdjuje - "Zabranjena je svaka diskriminacija,
neposredna ili posredna, po bilo_kom osnovu. a narodito po osnhovu rase, pola,
nacionaine pripadnosti, drustvenog poreklia, rodenja, veroispovesti, politickog ili
drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihi¢kog ili fizitkog
invaliditeta”.

Nadalje, u ¢lanu 20. stav 1. Ustava R. Srbije, proklamovano je naéelo da se *
Ljudska i manjinska prava zajeméena Ustavom mogu zakonom biti ograni¢ena ako
ogranienje dopusta Ustav, u svrhe radi kojih ga Ustav dopusta, u obimu
neophodnom da se ustavna svrha ograniCenja zadovolji u demokratskom drustvy i
bez zadiranja u sustinu zajemé&enog prava”.

Imajuci napred reéeno u vidu, mora se izvuéi zaklju€ak da se osnovna ljudska prava,
a to znadi | pravo da su svi pred Ustavom | zakonom jednaki, mogu zakonom biti
ograniena, samo pod dva uslova:

1. Prvi — ako takvo ograni¢enje dopusta Ustav
2. Drugi - da ta ogranitenja ne zadiru u sustinu zajemcéenog prava

Kada je re¢ o ispunjenosti prvog uslova, Ustav R. Srbije dopusta ogranicenja
ustavom proklamovanih sloboda i prava, samo u sledecim slu¢ajevima:

- U Clanu 32. stav 3. Ustava, koji se odnosi na pravo na pravi¢no sudjenje,
propisano je da ‘“Javnost se mose iskljuciti tokom Citavog postupka koji se



vodi pred sudom ili u delu postupka, samo radi zastite interesa nacionaine
bezbednosti, javnog reda i morala u demokratskom drustvu, kao i radi zastite

interesa maloletnika ili privatnosti ucesnika u postupku, u skladu sa zakonom”.

- U Clanu 39. stav 2. Ustava, koji se odnosi na slobodu kretanja, u kome se
kaZze da se "Sloboda kretanja i nastanjivanja i pravo da se napusti Republika
Srbija mogu se ograniciti zakonom, ako je to neophodno radi vodenja kriviénog
postupka, zadtite javnog reda i mira, spreCavanja Sirenja zaraznih bolesti ili
odbrane Republike Srbije”.

- U ¢lanu 40. st. 3. Ustava, koji se odnosi na nepovredivost stana, proklamuje
se da: “Bez odluke suda, ulazak u tudi stan ili druge prostorije, izuzetno i
pretresanje bez prisustva svedoka, dozvoljeni su ako je to neophodno radi
neposrednog liSenja slobode ucinioca krivicnog dela ili otklanjanja neposredne
i ozbiljne opasnosti za ljude ili imovinu, na nacin predviden zakonom”.

- U élanu 43. stav 4. Ustava, koji se odnosi na slobodu misli, savesti i
veroispovesti, prema kojij “Sloboda ispoljavanja vere ili uverenja moZe se
ograniciti zakonom, samo ako je to neophodno u demokratskom drustvu, radi
zaStite Zivota i zdravija ljudi, morala demokratskog drustva, sloboda i prava
gradana zajemcenih Ustavom, javne bezbednosti i javnog reda ili radi
sprecavanja izazivanja ili podsticanja verske, nacionalne ili rasne mrznje”.

- U Clanu 46. stav 2. Ustava, u delu koji se odnosi na slobodu misljenja |
izrazavanja, proklamuje se da se “Sloboda izraZavanja moZe se zakonom
ograniciti, ako je to neophodno radi zastite prava i ugleda drugih, éuvanja
autoriteta i nepristrasnosti suda i zastite javnog zdravlja, morala demokratskog
drudtva i nacionalne bezbednosti Republike Srbije”.

- U Clanu 54. stav 4. Ustava, u delu koji se odnosi na slobodu okupljanja, kaze
se da se "Sloboda okupljanja moze se zakonom ograniCiti samo ako je to
neophodno radi zaStite javnog zdravija, morala, prava drugih ili bezbednosti
Republike Srbije”.

- U Clanu 55. stav 3. i 4. Ustava, koji se odnosi na udruzivanje gradjana,
prokalmuje se da su “Zabranjena su tajna i paravojna udruZenja”, kao i da
."Ustavni sud moZe zabraniti samo ono udruZenje Cije je delovanje usmereno
na nasilno rusenje ustavnog poretka, krSenje zajemcenih ljudskih ili manjinskih
prava ili izazivanje rasne, nacionalne ili verske mrznje”.

- U ¢lanu 58. stav 3. Ustava, u delu koji se odnosi na pravo imovine, odredjuje
se da “Zakonom se moZe ograniciti nacin kori§éenja imovine”.

- U Clanu 61. stav 2. Ustava, u delu koji se odnosi na pravo na $trajk, utvrdjuje
se da se "Pravo na Strajk moZe biti ograni¢eno samo zakonom, shodno prirodi
ili vrsti delatnosti”.

Kada je re¢ o ispunjenosti drugog uslova — da samo ograni¢enje ne zadire u sustinu
prava, jasno da ovakvo ograniCenje apsolutno zadire u sustinu samoga prava na
zaradu, neto naknadu | druga primanja. To je najlak$e zakljuciti na primeru jednog od
poslodavaca ¢iji je sindikat u€lanjen u granski sindikat koji je podnosilac predmetne
inicijative, a re¢ je o - JP PTT Saobracaja “"Srbija”. Naime, kod ovog poslodavca
zaklju¢en je KOLEKTIVNI UGOVOR ZA JAVNO PREDUZECE PTT SAOBRACAJA



"SRBIJA" ("SI. glasnik RS", br. 121/2007), kojim su, prvenstveno na principu
kolektovnog pregovaranja, u glavi V., definisana prava zaposlenih kod ovog
poslodavca na - zaradu, naknadu zarade i druga primanja. Iz tog razloga, jasno je da
se odredbama Zakona o o priviemenom smanjenju plata, odnosno zarada, neto
naknada i drugih primanja u drzavnoj administaciji i javnhom sektoru ("Sluzbeni
glasnik RS, br. 31/2009) a koji se primenjuje i u javnim preduzeéima Ciji je jedini
osniva¢ R. Srbija, direktno narugava sloboda kolektivnog pregovaranja i wvrsi
svojevsna diskriminacija zaposlenih kod ovog poslodavca po tom osnovu. Naravno,
na takav nacin “uredjenja” prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja zadire -
se i u sustinu samoga prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja zaposlenih
kod ovog poslodavca.

Naravno, princip kolektivnog pregovaranja je bio princip na kome su definisana prava
na zaradu, naknadu zarade | druga primanja | kod ostalih poslodavaca — Javnih
preduzeca Ciji je osniva¢ R. Srbija, a &ije su sindikalne organizacije ¢lanice granskog
sindikata koji je podnosilac ove inicijative, kao $to su npr: Jat airways, Zeleznice

Srbije I sl.

Il. Prema ¢&lanu 167. stav 1. tadka 21 Ustava R, Srbije, u nadleznost Ustavnog sud
Srbije, spada i odlugivanje o saglasnosti zakona i drugih opstih akata sa Ustavom,
opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim
ugovorima.

Ustav R. Srbije u &lanu 194. st 2 i 3. proklamuje da “ Potvrdeni medunarodni ugovori
i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava deo su pravnog poretka Republike
Srbije. Potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom.
Zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima i opSteprihvacenim pravilima medunarodnog
prava.”

Prema tome, Ustavni sud ima pravo i obavezu da ocenu ustavnosti Zakona o
priviemenom smanjenju plata, odnosno zarada, neto naknada | drugih primanja u
drzavnoj administaciji | javnom sektoru ("Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2009), ceni i sa
aspekta njegove uskladjenosti sa odredbama Medjunarodnih ugovora, a pre svega u
odnosu na Konvenciju MOR-a br. 154 - Konvencija o kolektivnom pregovaranju.
Naime, Konvencija o kolektivnom pregovaranju MOR-a, definie pojam “kolektivno
pregovaranje”, u ¢lanu 2, i to u kontekstvu: a) utvrdjivanja radnih uslova | uslova
zaposljavanja i b) uredjivanja odnosa izmedju poslodavaca | radnika | c)uredjivanja
odnosa izmedju poslodavac | njihovih organizacija | jedne ili vie radnickih
organizacija. Nadalie, u delu i — pomenute Konvencije, koja se odnosi na
Podsticanje kolektivnog pregovaranja, tacnije u élanu 5, utvrdjuje se da se mere radi
podsticanja kolektivnog pregovaranja preduzimaju sa ciliem njihovog §irenja na sva
pitanja koja su obuhvaéenja paragrafima a, b i ¢ &lana 2 ove Konvencije.

Imajuéi predhodno u vidu, jasno je da i pitanje plata, odnosno zarada, neto naknada |
drugih primanja mora spadati u domen onih prava iz radnog odnosa koja se iskljuivo
moraju uredjivati na principu kolektivnog pregovaranja poslodavaca i radni¢kih
organizacija (sindikata). Prema tome, smatramo da je apsolutno nedopustivo da se
ova prava iz radnog odnosa, uredjuju na nagin koji je suprotan principu kolektivnog
pregovaranja, odnosno merama koje su u suprotnosti sa principom afirmacije
kolektovnog pregovaranja. 1z tog razloga smatramo da je odredba ¢&lana 1. Zakona o
priviemenom smanjenju plata, odnosno zarada, neto naknada | drugih primanja u
drzavnoj administaciji | javhom sektory ("Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2009) u



nesaglasnosti sa predmetnim medjunarodnim ugovorom, s obzirom da kada jere¢o
priviemenom smanjenju zarada. neto naknada | drugih primanja -u javnim
preduzecima, | privrednim drustvima Ciji je jedini osnivaé Republika Srbija, u
apsolutnoj suprotnosti sa institutom kolektivnog pregovaranja i njegovim odredjenjem
prema Konvenciji MOR-a o kolektivnom pregovaranju. U krajnjem sluéaju i &lan 8.
Konvencije 154 MOR-a o kolektivnom pregovaraniju, odredjuje da “Mere koje se
preduzimaju u smisiu podsticanja kolektivnih pregovaranja nece se utvrdjivati ni
primenjivati na nacin kojim bi smanjivale slobodu kolektivnog pregovaranja”. Upravo
zato | smatramo da je donosenje | stupanje na shagu ovakve odredbe Zakona o
privremenom smanjenju plata, odnosno zarada, neto naknada | drugih primanja u
drzavnoj administaciji | javnom sektory ("Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2009) ~- upravo
predstavlja meru kojom se ne podstie kolektivno pregovaranje, odnosno uskraéuje
pravo zaposlenih u javnim preduzeéima i privrednim drustvima Ciji je jedini osnivaé R.
Srbijada da putem kolektivnog pregovaranja ucestvuju u procesu definisanja prava
Za zaradu, neto naknadu zarade | druga primanja.

lll. Predlog Ustavhom sudu R. Srbije

Na osnovu predhodno recenog, predlazemo da Ustavni sud R. Srbije, shodno é&lanu
45. stav 1. tatka 1. Zakona o ustavnom sudu, donese:

Odluku kojom ¢e utvrdi da Zakon O privremenom Smanjenju plata, odnosno
zarada, neto naknada | drugih primanja u drzavnoj administaciji i javnom
sektoru (“Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2009), nije u saglasnosti sa Ustavom R.
Srbije, i opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim
medunarodnim ugovorima,

Takodje, predlazemo da Ustavni sud R. Srbije, na osnovu &lana 56. u vezi sa ¢lanom
46. stav 1. tatka 3. Zakona o ustavnom sudu R. Sribje, do donosenja konaéne
odluke po ovoj Inicijativi, donese i:

Resenje kojim ¢e obustaviti izvrSenje svih pojedinaénih akata ili radnji kod
poslodavca - javnih preduzeéa ¢iji je osniva¢ R. Srbija, odnosno teritorijalna
autonomija ili jedinica lokalne Samouprave, koje se preduzimaju ili ¢e biti
preduzete na osnovu osporenog Zakona o privremenom smanjenju plata,
odnosno zarada, neto naknada | drugih primanja u drzavnoj administaciji |
javnom sektoru (“Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2009), &ija se ustavnost ocenjuje,
$ obzirom da bi njihovim izvr§avanjem mogle nastupiti neotklonjive Stetne
posledice za sve zaposlene kod ovog poslodavca.

U Beogradu, 16.06.2009 godine

Prilog:
1. punomoéje

2. drugi prilozi




